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Das Teilhabechancengesetz stdl3t bei den in der AG Arbeit in Baden-Wirttemberg
organisierten Verba&nden und Tragern grundsatzlich auf eine breite Zustimmung. Die
neuen 88 16i SGB Il und 16e SGB Il sind ein Schritt in die richtige Richtung. Sie
bedeuten die Anerkennung der Lebenslage und Probleme der faktisch vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossenen langzeitarbeitslosen Menschen.

Als Regelinstrument schliel3t der § 16i SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® eine Lucke
im Katalog der Forderleistungen fur langzeitarbeitslose Menschen, da das SGB ||
neben seinem arbeitsmarktpolitischen Auftrag auch einen Teilhabeauftrag fur die
Menschen hat, denen der Arbeitsmarkt verschlossen ist.

Das Forderinstrument wird seine Wirkung aber nur entfalten kénnen, wenn es nicht
nur als ein Regelinstrument im Gesetz verankert, sondern auch finanziell verlasslich
ausgestattet wird. Es muss im Globalhaushalt und Eingliederungstitel gesondert
ausgewiesen werden, insbesondere die Umschichtung in den Verwaltungskostentitel
muss unterbunden werden.

Es braucht eine Abstimmung der Beschaftigung schaffenden MalRnahmen (88 16d,
16e und 16i SGB Il) aufeinander. Von tagesstrukturierenden MafRnahmen fur die am
Arbeitsmarkt am starksten Benachteiligten bis zu den auf die Arbeitsmarktintegration
ausgerichteten Eingliederungszuschissen braucht es eine von den
Zugangsbedingungen und Forderkonditionen her konsistente Malinahmekette, die
Ubergange schafft, wo sie mdglich sind, aber auch eine langfristige Forderung
gewaébhrleistet, wo sie notwendig ist.

1.) die Kriterien , 7 Jahre Leistungsbezug”

Das neue Regelinstrument muss sich gezielt an Menschen richten, die seit mehreren
Jahren eine regulare Beschéaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt suchen und
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende beziehen. Die negativen
Anforderungen an diesen Personenkreis dirfen nicht tberzogen sein.



Die Zugangsvoraussetzungen fur eine Zuweisung in ein Beschaftigungsverhaltnis
nach 8 16i SGB Il stellen eine zu hohe Hirde dar. Unserer Einschatzung nach
werden nur wenige Menschen in unserem Bundesland die aktuell vorliegenden
Kriterien erflllen, und es ist nicht zu begriinden, dass Menschen sieben bis

acht Jahre warten mussen, bis sie ein an einem fir sie passenden Forderinstrument
teilnehmen kénnen, zumal der Teilhabeauftrag des Gesetzes unabhéangig von der
Dauer des Leistungsbezugs oder der Arbeitslosigkeit gilt.

Die zusatzliche Einschrankung, dass diese Personen 'nicht oder nur kurzzeitig
sozialversicherungspflichtig oder geringfligig“ beschaftigt gewesen sein durfen ist
kontraproduktiv. Wenn jemand von den Voraussetzungen her nicht gearbeitet haben
darf, dann ist genau das ein Ausschlusskriterium dafir, dass ihn ein
privatwirtschaftlicher Arbeitgeber einstellen kénnte. Hierdurch werden mdgliche
Ubergange verhindert.

AuRerdem miussen die Beschéftigten der Arbeitsverhéltnisse nach §16i SGB Il in der
Lage sein die Erfordernisse dieser Arbeitsstellen (degressiver Lohnkostenzuschuss
usw.) zu erfullen und in absehbarer Zeit einen hinreichenden Anteil der
Arbeitsplatzkosten zu erwirtschaften. Eine Begrindung dafir, dies im Einzelfall zu
prognostizieren, kann nur aus den friiheren Arbeitstatigkeiten abgeleitet werden.

Neben der Dauer des Leistungsbezugs darf das Instrument nicht von weiteren
defizitorientierten Vermittlungshemmnissen abhangig gemacht werden. Auch im
Hinblick auf die regional sehr unterschiedlichen Arbeitsmarkte muss den Akteuren
vor Ort Handlungsspielraum bei der Bestimmung des leistungsberechtigten
Personenkreises gegeben werden.

Auch in Baden-Wirttemberg haben wir eine verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit. Ein
Leistungsbezug von vier Jahren muss fur den Zugang zu dem neuen
Regelinstrument als zentrale Vorgabe ausreichend sein, da sich bereits nach einem
zweijahrigen SGB ll-Leistungsbezug die Vermittlungschancen erheblich
verschlechtert haben.

Gerade bei diesem neuen Forderinstrument sollte der Bundesgesetzgeber den
Arbeitsagenturen und Jobcentern vor Ort, auch vor dem Hintergrund der bisherigen
Projekte, groRtmogliche Handlungsspielrdume einraumen, um das Instrument
bundesweit in seiner beabsichtigten Gré3enordnung erfolgreich umsetzen zu
konnen.

2.) Orientierung am Mindestlohn

Die Verknupfung der Zuschusshéhe mit dem gesetzlichen Mindestlohn fiihrt
zwangslaufig dazu, dass tarifgebundene Arbeitgeber einen erheblich geringeren
Lohnkostenanteil erhalten. Dies wird die Verankerung des 8 16i SGB Il insbesondere
in der Privatwirtschaft erheblich behindern.

Die Orientierung am gesetzlichen Mindestlohn flhrt auch zu einer faktischen
Ungleichbehandlung von Arbeitgebern, was durch die Hintertiir die Vereinbarkeit mit
dem Recht der Europaischen Union wieder infrage stellt.



3.) Durchfuihrung des begleitenden Coachings

Laut Gesetzentwurf soll eine erforderliche ganzheitliche beschaftigungsbegleitende
Betreuung durch die Agentur fur Arbeit oder einen beauftragten Dritten erbracht
werden.

Soweit entsprechend qualifiziertes sozialpddagogisches bzw. sozialarbeiterisches
Personal in den Betrieben vorhanden ist, sollte die Mdglichkeit geschaffen werden,
nicht nur externes Coaching zuzulassen, sondern auch das Coaching seitens des
Arbeitgebers selbst zu ermdglichen. Vor allem muss die begleitende Betreuung im
Falle von Beschaftigungsverhaltnissen bei sozialen Beschaftigungsunternehmen
auch direkt von diesen selbst ibernommen werden kénnen. Die ganzheitliche
Unterstiitzung im Rahmen der Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen ist seit je her
ein wesentlicher Unternehmensinhalt und ein essentiell notwendiger Leistungskern
der sozialen Beschéaftigungsunternehmen. Die begleitende Unterstitzung ist
verpflichtend zu regeln, aber inwieweit sie an Dritte vergeben wird, sollte zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer abgestimmt werden kdnnen.

Die Formulierung ,beauftragter Dritter” legt zudem nahe, dass an standardisierte
Maflnahmen und Ausschreibungen gedacht wird, was den unterschiedlichen
Bedarfen und Einzelfallen nicht gerecht werden wirde. Die Evaluationen der
Landesprogramme in Baden-Wirttemberg und NRW haben deutlich gemacht,
welche Vielfalt hier moglich, aber auch erforderlich ist. Die begleitende Betreuung
muss u.a. auf die betrieblichen Belange abgestimmt werden, ob sie im Betrieb und
innerhalb der Arbeitszeit oder eher extern geregelt wird. Sie muss auch individuell
auf die Bedarfe der Beschéftigten abgestellt werden, je nachdem inwieweit sie
soziale und fachliche Unterstitzung bendtigen. Sie muss innerhalb der Betriebe auch
durch ausbildungserfahrene Personen (Meister) erganzt werden kdénnen.

Gerade in Baden-Wiurttemberg haben die Sozialunternehmen mit der Assistierten
Beschaftigung ein modellhaftes Instrument entwickelt und erfolgreich erprobt, das
auch im Rahmen des 816i SGB Il hervorragend zum Einsatz gebracht werden kann.
Jede zusatzliche Auftragsvergabe ware hier ein unangemessener Burokratieaufwand

Fur die beschaftigungsbegleitende ganzheitliche Unterstiitzung gilt mehr noch als fur
den Lohnkostenzuschuss, dass es sich hierbei um eine Teilhabeleistung handelt, die
im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungstrager, Leistungserbringer
und Leistungsempfanger abzustimmen ist.

4.)) PAT

Fir die sozialen Tréager und ihre Verbande stellt der mit dem Teilhabechancengesetz
zumindest fur den § 16i SGB Il ermoglichte Passiv-Aktiv-Transfer eine besondere
Errungenschaft und Qualitat dar. Es wird aber lediglich in der Gesetzesbegriindung
angekuindigt, dass die Voraussetzungen geschaffen werden sollen, um die
,eingesparten Ausgabemittel des Bundes zur Sicherung des Lebensunterhalts ... fur
die Finanzierung der MaRnahmen nach § 16i SGB Il zur Verfigung“ zu stellen.

Der die Eingliederungsmittel entlastende Effekt des Passiv-Aktiv-Transfers kann nur
eintreten, wenn der 8 16i SGB Il bei seiner Anwendung direkt mit einem Einsatz der



PAT-Mittel verknUpft wird. Ein guter Zugang ware die Bereitstellung der PAT-Mittel im
Bundeshaushalt, von wo sie im Zuge der Schaffung neuer Teilhabechancen fur
Langzeitarbeitslose direkt abgerufen werden kdnnten.

5.) Ubergang von § 16e SGB I (alt) zu den 8§ 16e und 16i SGB Il (neu)

Der Ubergang von den bisherigen MalRnahmen des § 16e SGB Il und des
Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe“ zum neuen § 16i ist zwar im Grundsatz
geregelt. Es braucht jedoch dartiber hinaus klare und eindeutige Regelungen fiir die
88 16d, 16e und 16i, welche Ubergange wohin und welche MaRnahmeketten mdglich
sind. Hier muss auch an dem Gesamtkonzept der Beschaftigung schaffenden
Maflnahmen und ihrer Verkntipfung den MalRnahmen der beruflichen Qualifizierung
weiter gearbeitet werden.

Vor allem braucht es auch eine Sicherheit flur die arbeitslosen Menschen, dass sie
sich auf eine langfristige und verlassliche Férderung einstellen kénnen.

6.) Regiekostenregelung

In der vorliegenden Fassung des Gesetzentwurfs sind keinerlei Regie- und
Overheadkosten vorgesehen. Uberschlagige Berechnungen sowohl
privatwirtschaftlicher Arbeitgeber wie auch der 6ffentlichen Arbeitgeber (vgl.
kommunale Gemeinschaftsstelle) gehen aber davon aus, dass die tatsachlichen
Arbeitsplatzkosten ungefahr das Doppelte der reinen Lohnkosten betragen.

Diese Kosten mussen bei einem privatwirtschaftlichen Einsatz von Anfang an mit
erwirtschaftet werden, und bei einem Einsatz in der Sozialwirtschaft missen
kostendeckende Zuschussmdglichkeiten geschaffen werden, sofern es keine bzw.
keine ausreichenden Mdglichkeit fur wirtschaftliche Ertrage im Rahmen des
Beschaftigungsverhaltnisses gibt.

7.) Befristungen

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt die Mdglichkeit einer Befristung eines
Arbeitsvertrages nach 8§ 16i SGB II, nicht aber nach § 16e SGB II. Zum einen muss
die Regelung ausgedehnt und zum anderen muss sie mit dem Teilzeit und
Befristungsgesetz abgestimmt werden, damit sowohl Beschéftigte wie Arbeitgeber
Rechtssicherheit haben.

8.) Politische Einsteuerung

Grundsatzlich problematisch ist, dass es bisher keinerlei politische Einsteuerung des
neuen Instruments gibt. Einerseits sind in der aktuellen Fassung des Gesetzentwurfs
die Einstiegshirden so stark angehoben worden, dass die Einfihrung und
Umsetzung zumindest erschwert wird. Andererseits werden die ,hierfur® (im
Koalitionsvertrag) angekindigten vier Milliarden Euro zusatzlicher Mittel in den



allgemeinen EGT eingebracht, so dass sie flr den Einsatz anderer Instrumente
ebenso, wie fur die mit den Eingliederungsmitteln deckungsfahigen
Verwaltungskosten eingesetzt werden kénnen. Einerseits wird bei der Zuschusshéhe
die Formulierung des Koalitionsvertrages, dass sie sich am Mindestlohn orientieren
soll, zum Junktim erhoben und geltende Tarifvertrage werden ausgeblendet. Man
hatte diese Orientierung als unmittelbare BezugsgrofRe auf die Falle beschranken
kbnnen, in denen es keine Tarifregelungen gibt. Andererseits wird die bereits im
Koalitionsvertrag formulierte Grol3enordnung der Beteiligung von bis zu 150.000
Menschen durch grof3ziuigige Interpretationen bereits vor der Gesetzeseinfiihrung
infrage gestellt. (Die BA geht derzeit aber nur noch von 40.000 Platzen aus.) - Die im
Koalitionsvertrag formulierten Ziele werden durch die im Gesetzentwurf formulierten
Regelungen teilweise konterkariert und aufgegeben.



